Ed. 265. Frumvarp til laga [137. mal]

um Bireikningastofu landbinabarins.
(Lagt fyrir Alpingi 4 87. l6ggjafarbingi, 1966—67.)

1. gr.

Stofna skal og starfrekja bureikningastofu undir yfirstjérn BunaBarfélags Is-
lands. Skal pad fela akveSnum manni stjorn hennar og leggja honum til adstod og
starfsfé, svo sem nau8syn ber til.

2. gr.

Kostna8ur vis Bureikningastofu landbiina8arins greiSist ur rikissjosi samkvemt
dkvedum fjarlaga hverju sinni.

3. gr.

Hlutverk bureikningastofu landbuna®arins er:

1. AS leidbeina bzendum med faerslu bureikninga og studla ad pvi, eftir bvi sem
vis verbur komid, ad bandur faeri sem gleggsta reikninga um burekstur sinn.



2. A9 safna bureikningum vids vegar af landinu, bee8i fra einstékum bzendum og
félagsbiium, med bad fyrir augum ad fa sem réttasta mynd af burekstri banda
i heild og jafnframt af einstékum greinum landbunadarins.

3. A5 gera upp bureikninga, er stofnuninni berast og feerdir eru i samrzemi vid paer
reglur, sem hun setur, hlutadeigendum ad kostnadarlausu, og vinna tur beim
télulegar upplysingar um allar greinar landbuna®arins, eftir bvi sem efni standa
til. Senda skal vidkomandi bonda bureikning hans, uppgerdan, i samrasi vid
buinasarhagfresiradunaut, eins fljétt og vid verdur komid, og auk bess birta
yfirlitsskyslu um niSurst68ur bureikninganna fyrir hvert ar fyrir sig.

4. A% gefa ut adgengileg eydubléd fyrir bureikninga med gloggum skyringum.

5. A® gangast fyrir bureikninganamskeisum til leiSbeiningar bsendum, er bureikn-
inga vilja halda.

6. A% vinna ad pvi, med utgafustarfsemi, namskeidum og 4 annan hatt, i samradi
vi§ bunadarhagfrediradunauta Bunadarfélagsins og adra starfsmenn bess, a8
ttbreida medal baenda hagnyta bekkingu a niSurstéum bureikningastarfsem-
innar.

7. AB vera rikisstjorn og beim adilum, er hverju sinni fara med verSlags- og fram-
leissluméal landbiinadarins, til adsto8ar vi utreikninga eda gagnaséfnun, ad pvi
leyti sem slikt fellur innan starfssvids stofnunarinnar, eins og bad er akvedid
med 16gum bessum.

4. gr.

Forst6Sumanni biureikningastofnunar og 6%rum starfsménnum hennar er
bannad, ab vislagdri abyrgd efiir Akvadum almennra hegningarlaga um embzettis- og
syslunarmenn, ad skyra 6viSkomandi moénnum fra pvi, er peir komast a8 sokum
starfs sins um efnahag e8a tekjur einstakra manna e8a stofnana.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Um 1. gr.
Obreytt fra gildandi l6gum, og barfnast pvi eigi skyringa.

Um 2. gr.
Akvedi nigildandi laga um greidslu kostnadar vid bureikningastarfsemina, eru
trelt og 6raunhef med O6llu, enda ekki eftir beim faris. Nefndin telur e&lilegt, a8
betta atridi veri had afgreidslu fjarlaga hverju sinni.

Um 3. gr.

Dessi grein fjallar um hlutverk bureikningastofunnar. Med tilliti til breyttra
vidhorfa fra pvi sem var fyrir 30 arum, er nigildandi l6g voru sett, telur nefndin
rétt ad gera hér ymsar breytingar. Félog benda, stofnud i peim tilgangi ad feera
bareikninga, munu aldrei hafa verid stofnud, og ma pvi telja pbau akveedi laganna,
er um slikt fjalla, é6raunhezf, og er pvi lagt til, ad bau falli niSur, en hins vegar
gert rad fyrir feerslu bireikninga 4 vegum félagsbuia.

AD 60ru leyti litur nefndin svo 4, a8 bureikningarnir eigi tvipsettu hlutverki a8
gegna; i fyrsta lagi a8 vera baendum til leibeiningar um ba®, hvada fyrirkomulag
burekstrar og hvada bugreinar gefi mestan ar®, og i 68ru lagi ad veita stjornar-
v6ldum, ekki sizt peim, er me8 verSlagsmal landbunadarins fara, sem gleggstar upp-
lysingar um afkomu burekstrarins, a8 bvi leyti sem slikt a8 68ru leyti er innan
verkahrings bessarar starfsemi. Tillégur peer, sem nefndin gerir um akvae8&i laganna
um hlutverk bureikningastofunnar, eru byggdar 4 bessum meginsjénarmidum.

f samremi vid betta hefur nefndin lagt til, samkvemt 3. og 6. li5 3. gr., ab
bureikningastofunni sé skylt a5 senda bzendum bpeim, er biireikninga halda, bireikn-



inga beirra uppgerda, og hafa par um samrad vi§ bunadarhagfraediradunaut Binadar-
félagsins; enn fremur (sbr. 6. 1id) ad stofnunin skuli vinna a8 bvi 4 bann hatt, sem
nanar er tilgreint, ad utbreida medal baznda hagnyta bekkingu 4 niSurst6Sum bu-
reikningastarfseminnar. Pa er, samkv. 7. 1i§ greinarinnar, sérstok skylda 16g8 bu-
reikningastofunni 4 herfar um bad ad vera peim adilum, er me8 verSlagsmal land-
buinadarins fara hverju sinni, til adstodar, ad bvi leyti sem slikt as 68ru leyti fellur
undir starfssvi stofnunarinnar.
Um 4. gr.

4. gr. nugildandi laga, er fjallar um skyldu skélabuia bendaskdélanna og annarra
rikisstofnana til bess a8 halda bureikninga, er, a¥ aliti nefndarinnar, tilgangslaus,
og leggur hiin Dbvi til, ad hin ver#8i felld nidur. 5. gr. laganna, er ba yroéi 4. gr., leggur
nefndin hins vegar til, ad sé latin standa 6breytt.

Greinargerd um helztu breytingar 4 svidi bureikninga og vinnsluadferda.

Fra pvi a8 bureikningaskrifstofan héf starfsemi sina fyrir um bad bil 30 drum,
hefur uppsetning bureikninga og vinnsluadferd verid nzr obreytt.

I pessum bureikningum hefur tekjum og gjéldum verid skipt a fleiri eda feerri
bugreinar, auk eiganda og matreiSslu. NiSurst6Sur pessara bureikninga gafu mikil-
veegar og ndkvemar tolfredilegar upplysingar um fjarhagslega afkomu einstakra
bugreina og busins i heild, auk vinnukostnadar vi8 einstok framleisslustorf og fram-
leidslukostna8 einstakra vorutegunda, eins og fram kemur i arsskyrslum skrifstof-
unnar sidastliinna 30 ara, sem 4 margan hatt eru mjog fullkomnar.

Rekstraryfirlit hvers bureiknings gaf viSkomandi bénda upplysingar um, hvada
buigreinar veeru reknar med hagna®i e8a tapi og heildarafkomu bisins (innifalis
heimilishald).

b6 skorti 4, ad bad legi négu ljost fyrir bendum, hvar veikleika veeri ad finna
i birekstrinum, er gafi visbendingu um, hvert stefna skyldi til tekjuaukningar.

Bureikningshaldi$ var mjég vinnufrekt og beendum =tlad a8 fzera bureikning an
nokkurrar verulegrar a8stofar og senda sian bureikninginn 3—4 manuSum eftir
lok reikningsarsins til uppgjérs og urvinnslu. Rekstraryfirlit gat bar af leidandi
ekki borizt viskomandi bendum fyrr en 6—12 manudum eftir lok reikningsarsins.
Pessir bureikningar hafa ekki ordi til bess ad gleda almennt ahuga me8al banda
fyrir feerslu bireikninga, og vegna bess hve fair frdu pa, voru niSursté8ur beirra
notadar minna en skyldi.

Arid 1963 var hafizt handa med ttsendingar einfaldra biireikninga, sem nu hafa
verid i notkun i nzer brju ar, og verid almennt tekis vel af beendum og vakis ahuga
beirra. Pessir sidastnefndu bureikningar gifu upplysingar um afkomu burekstrar-
ins i heild, en ekki einstokum bugreinum. Vinnuskyrsla var 6sundurlidud, og bar
af leidandi ekki négu nakvaem.

Augljoést var, ad bryn naudsyn var 4 endurbétum, baedi hvad vardar uppsetningu
og framkvaemd bireikningshalds.

Nokkur atri¢i varSandi uppsetningu og framkvemd nyrra bureikninga:

A. Studzt hefur verid vis:
reynslu lidinna ara hér 4 landi,
reynslu Breta og Hollendinga,
buskaparhaetti islenzkra bzenda,
boékhald visskiptaadila banda,
bekkingu bsenda a bdékhaldi.
B. HOf8 hefur verid hlisjén af bvi, ad bureikningar veittu upplysingar um eftir-
farandi atridi:
fjarhagslega afkomu einstakra bugreina og busins i heild,
hagfraedilegar upplysingar fyrir leiSbeiningapjonustu,
ymis t6lfraedileg atridi varSandi framleiSslukostnad.



C. Mikil aherzla hefur verid 16g8 4, a$ urvinnsla verdi hrod.

Endanlega hefur verid akvedi8, ad baendur tutfylli nokkrar tegundir eySublada
(sja siBar), sem beir senda manalarlega til Bureikningaskrifstofunnar, til endur-
skoSunar og uppgjors.

Tekjur og rekstrarkostnadur verdur ekki sundurlidadur af bsendum, eins og verid
hefur, en i stad pess af starfsménnum skrifstofunnar, eftir beim reglum, er stofan
setur.

Detta fyrirkomulag gefur moéguleika 4 ad fylgjast vel med, hvernig hverjum
bénda gengur vid ferslu frumgagna og pa haegt ad veita naudsynlegar leidbeiningar.
Auk bess verdur urvinnslu hradad, par sem unnid verdur ur 6llum frumgdégnum
jafnéBum og bau berast. Vonir standa til, a8 rekstraryfirlit verdi tilbuid skémmu
eftir, a0 siSustu goégn reikningsarsins hafa borizt skrifstofunni.

Hér 4 eftir fylgir nanari skyring 4 endurskipulagningu skrifstofu og bureikn-
ingaey8ublada.

Heildarverksvidi skrifstofunnar ma skipta i fimm adalflokka:
Urtak og/eda val bzenda til biireikningshalds.

S6fnun frumgagna og leiSbeininga vid feerslu beirra.

Farslur t6lulegra gagna og sundurlidun,

Rekstraryfirlit (uppgjor) hvers bireiknings.

Arsskyrsla skrifstofunnar,

P =

1. Urtak og/eda val bzenda til bureikningshalds.

Akvedid var ad velja baendur eftir prem adferdum:

a. Gagnasdéfnun fyrir sex-manna nefnd.

Gert var trtak 7. hvers bonda, en urtaksstofn myndudu allir beir, sem
samkvaemt hagskyrslumerki skattstjora voru sjalfstedir baendur.

Ur adalurtakinu voru tekin bau bii, sem voru 35% minni en grundvallar-
buid (315 eergildi, reiknad i srgildum kinda og nautgripa) og 40% staerri en
grundvallarbuid.

[ sérartakid komu bau bi, sem voru & sterdarbilinu 200—440 sergildi.
Fjo6ldi bia reyndist vera 98, begar 611 afbrigdileg bt voru felld ur, (t. d. félagsbu,
svinabu, haensnabu og fleira).

Alls voru 80 bu tekin i endanlegt urtak, i réttu hlutfalli vis skiptingu adal-
trtaksins 4 landssvae®i (b. e. urtaksadferd vid stratified random, sample, par
sem landssve8i voru notud sem stratum).

Af bessum 80 bzendum svérudu 53 jatandi, en 27 neitandi.

b. Par sem steerri biiin eru allflékinn viSskiptarekstur, var akve®id ad velja 88 bu,
sem eru sterri en 440 zrgildi. Auk bess féllu i petta trtak félagsbu, er féllu ur
fyrrnefndu urtaki, svo og mjég afbrig¥ileg b (svina- og hansnabu).

Af bessum 88 bhaendum svérudu 47 jatandi og 41 neitandi.

c. Ahugamenn.

22 baendur hafa skilad sundurlidudum bureikningum undanfarin ar og skipta
ni um bureikningsform.

Um 30 bendur adrir h6f6u 6skad eftir adstod vid faerslu bureiknings, og
var beim ad sjalfs6gbu send eySubldd til bireikningsferslu.

Samtals hefur 152 bseendum veri send ey8ubléd fyrir aramotin 1966—67.

2. S6fnun frumgagna og leidbeiningar vié ferslu beirra.

Hjalagt bessari greinargerd er lausbladabdk, er inniheldur fjérar tegundir
eySublada:



a. Vinnuskyrsla.

Vinnuskyrsla er sundurlidud i 5 adalflokka. Bugreinar, Jors, ViShald og
Rekstur, Fjarmunamyndun og Annad. Hverjum flokki er skipt i fleiri eba feerri
verklifi, — sja eyBublsd. Atlazt er til, ad fard verdi dagsvinnuskyrsla fyrir
hvern einstakling, er vinnur vi bureksturinn. Auk bess er fer$ vinnuskyrsla
fyrir drattarvélar og bil, eftir sému reglum og einstaklings.

Vinnuskyrsla er 16g8 saman halfsmédnadarlega og samtalstflur fluttar 4
safneybublod.

Frumgognin ver8a send til Bureikningaskrifstofunnar.

b. Sj68sbok.
Sj68sreikningur nzer yfir 611 peninga- og avisanavidskipti. Sjé68sreikningur er
i tviriti og frumbla®i¥ sent til Bureikningaskrifstofunnar.

¢. Vidskiptabok.
Vidskiptabok naer yfir 611 reikningsleg vidskipti allra vidskiptaadila. Vid-
skiptareikningar eru einnig i tviriti og frumblédin send til Bureikningaskrif-
stofunnar.

d. Listi fyrir heimanotadar afurdir og bistofnsbreytingar.

Ofangreindar fjérar tegundir eydubla®a 4 a8 senda til Bureikningaskrifstofunnar
i lok hvers manadar.

Flestir baendur burfa a8dstod, og ba sérstaklega beir, sem valdir hafa verid med
fyrrgreindri trtaksadfers. Reikna ma me8, a8 nau8synlegt verdi, ad hver béndi verdi
heimséttur minnst tvisvar a ari, eda oftar, auk fundarhalda e8a namskei8a.

3. Feerslur tolulegra gagna og sundurlidun.
a. Undirbaningur undir gétun.

Farid verSur yfir bessi frumgdgn og sjé8sreikningur og vidskiptareikningur
stemmdir af manaBarlega, efa oftar til bess a& leirétta villur, sem kynnu ad
hafa sleedzt inn. Urvinnsla fer fram 4 pann hatt, a8 vid hverja ferslu verdur
settur bdékhaldslykill.

Tekjur vera flokkaBar eftir bugreinum (innifaldar heimanotadar afurdir)
og tekjur utan bus.

Rekstrarkostna8i ver8ur skipt i 1. breytilegan rekstrarkostnad, sem flokk-
ast eftir blgreinum. 2. sameiginlegan rekstrarkostnad. Pessum tekju- og gjalda-
flokkum verdur skipt i fleiri e8a feerri undirflokka. B28i ver8 og magn verdur
tilgreint, eftir pvi sem vis a.

b. Gétun.

Pegar loki8 hefur veri8 vid afstemmingu og ad setja bokhaldslykil vis allar
feerslur fyrir hvern manud (allir beendur me8 taldir), hefst gotun a4 80 dalka
spjo6ld. Spjoldin verda gotud og endurgstud og afstemmingarlisti gerSur manadar-
lega. Aztlad er, a8 manadarferslur verdi um kr. 9000.00.

¢. Samdrattur.

Eftir arid eru spj6ldin dregin saman (summugétud), bannig a8 at kemur
eitt spjald 4 hvern reikning hvers bureiknings.



d. Efnahagsyfirlit i Arsbyrjun og arslok.
Efnahagsyflrhtl ma skipta 1 sex flokka:

eigna- og skuldayfirlit,

vir8ing jar8ar, sterd o. fl,

nakvaemt yfirlit yfir vélar og verkfeeri,

nakvemt yfirlit yfir byggingar,

bifé til eignar,

fordi, t. d. hey, kjarnfodur o. fl.

xR M

Unni¥ verSur ad efnahagsyfirliti jafnéSum og bad er lil staar. Magn og
verd beirra atrida, er falla inn i uppgjori8, verdur fert a4 gataspjold.

4. Rekstraryfirlit.

Hver bureikningur verdur gerdur upp eftir adferd, sem ég nefni Bugreinatekjur
og Sameiginlegan rekstrarkostnad (,Gross Margin Analysis“). Pessi atferd hefur
faris sigurfor medal proadra landbunadarbpjé6da a4 undanférnum 3—4 arum.

Med bessu fyrirkomulagi verSur rekstraryfirlit og adrar paer nidurstédur, sem
béndinn verSur ad vita, tilbtid skdmmu eftir lok reikningsarsins, sem hef8i pa8 i
for med sér, ad hann xtti audvelt med ad taka réttar akvardanir vardandi skipulagn-
ingu burekstrarins, sem mida8ist ad meiri nakvaemni og hagsyni. Ef verkid atti ad
vera fullkomid, @tti ad gera rekstrarasetlun fyrir naesta ar, sem gefi viSkomandi
bénda tilefni til pess a8 stefna ad akveSnu marki.

5. Arsskyrsla.

Byrjad verSur & bvi ad taka me8altélur yfir rekstraryfirlit asamt samanburdi
fra fyrra ari (bé ekki fyrsta aris).

Auk pess barf a8 vinna otal fleiri upplysingar ur spjéldunum, t. d. finna, hvort
positift eda negatift samhengi er milli hinna einstoku batta framleidslunnar, fram-
leidslukostnadar eftir landshlutum, bistzrd, fleira og fleira.



